





Av. Demirkan ARSLAN                                             21/Temmuz/2010
Kültür ve Turizm Bakanlığı
 Emekli Hukuk Müşaviri

(HUKUKA AYKIRILIKLARIN ORTADAN KALDIRILMASINA KATKI SAĞLAMAK AMACI İLE, KİŞİ VE KURULUŞLARA E-POSTA DAĞITIMLI AÇIKLAMALARDIR) 
(Hukuka aykırılıklar giderilenene kadar duyurulara devam olunacaktır)

KONU:  25/11/2005 tarih ve 26004 sayılı  Resmi Gazetede yayımlanan ve uygulanmakta olan PROFESYONEL TURİST YÖNETMELİĞİNİN yasal dayanaktan yoksun olan ve yasama organı yetkisinin gaspı niteliği ile anayasa ve yasalara aykırı ve  yok hükmünde olan cezai hükümlerinin AÇIKLANMASIDIR.

	Anayasa Mahkemesi’ne göre; “genel olarak disiplin cezaları, kamu görevi ile ilgili bir ceza türü olarak benimsenmiştir. Anayasa’nın 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasında bir ayırım yapılmamıştır. Buna göre, disiplin cezaları da Anayasa’nın 38. maddesi kapsamındadır.  
           İdare, kendi personeline (örneğin memurlarına), kendisinin varlık nedeni olan mensuplarına (örneğin kamu kurumu niteliğinde meslek teşekkülü üyelerine) yönetim ilişkisi nedeniyle yaptırım uygulama yetkisine sahiptir. Disiplin hukukunun kaynağını oluşturan bu yetki, Anayasa çerçevesi içinde, yasalarla belirlenen koşullarda kullanılır. Düzenleyici işlemlerle belirlenen türleri, yöntemleri, uygulama nedenleri, sonuçlarıyla genelde disiplin cezası niteliği taşıyan yaptırımlar için, yönetim kural işlemlerle yetkili kılınır. YÖNETİM, YASAL BELİRLEME VE DAYANAK OLMADAN HERHANGİ BİR DAVRANIŞIN YAPTIRIM GEREKTİRDİĞİNİ TAKDİR EDİP KENDİ YETKİSİYLE BU KONUDA KURAL KOYAMAZ	
	PROFESYONEL TURİST REHBERLERİ KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞININ PERSONELİ (MEMURU VEYA İŞÇİSİ) DEĞİLDİRLER. Sayıları "onbin" civarında olan Profesyonel Turist Rehberlerinin çoğunun iş güvenceleri, sosyal güvenlikleri ve mesleki sigortalılıkları yoktur. Anayasanın 135 inci maddesi kapsamında tabi olacakları bir meslek kuruluşları da mevcut değildir. Çoğu üniversite mezunu olup en az bir yabancı dili çok iyi bilmektedirler. Bakanlığın düzenlediği sınavla uzun süreli kurslara katılıp, bitirme sınavlarında başarılı olduktan ve uygulama gezisinden sonra veya turist rehberliği mesleği ile ilgili yüksek öğrenim gördükten sonra yabancı dil sınavında başarı gösterip Bakanlığın düzenlediği uygulama gezisine katıldıktan sonra rehberlik kokartlarını almaktadırlar.	Rehberlik kokartlarını aldıkları andan itibaren turist rehberliği mesleğini icra etme konusunda müktesep hak kazanmışlardır. Bu belgenin niteliği itibariyle OTEM' lerde düzenlenen kurslarda başarı gösterenlere veya Milli Eğitim Bakanlığınca düzenlenen meslek edindirme kurslarında başarı gösterenlere verilen başarı belgelerinden bir farkı yoktur. Eğitimini görüp sınavlar sonucunda başarı göstererek, o tarihte yürürlükte olan mevzuat hükümlerine göre, Bakanlığın verdiği Turist Rehberliği belgesi ile mesleklerini serbestçe icra edebilmeleri, onların çalışma temel haklarındandır ve mesleklerinde çalışma haklarının, idari işlemler ile kısıtlanabilmesi, kanunen mümkün değildir. Mesleki faaliyeti nedeniyle suç işledikleri takdirde, ancak hakim kararı ile ve cezai mahkumiyetinin sonucu ve yasaya dayalı olarak, belli bir süre meslekten men edilebilirler. Şoför ehliyetinin geri alınması gibi.  KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞININ PERSONELİ OLMAYAN TURİST REHBERLERİ HAKKINDA ANILAN BAKANLIĞIN DİSİPLİN CEZASI UYGULAYABİLMESİ, ANAYASA MAHKEMESİ KARARINDA DA AÇIKLANAN KANUNİLİK ESASI GEREĞİ, HUKUKEN MÜMKÜN DEĞİLDİR.
	Anayasanın 124 üncü maddesinde Bakanlıkların yönetmelik çıkarabilme yetkisinin sınırını; "kendi görev alanlarını ilgilendiren kanunların uygulamasını sağlamak ve kanunlara aykırı olmamak" şartlarının birlikte tahakkukuna bağlamıştır. Yürürlükten kaldırılması istenen yönetmelik hükümleri ile bakanlık uygulamaları;  Anayasa ve Türk Ceza Kanununda ve Anayasa Mahkemesi kararlarında YER ALAN:
	 -İdarenin kanunla düzenlenmeyen bir konuda yönetmelik çıkaramaması, temel hak ve özgürlüklerin yönetmelik ile sınırlanamaması.
	-Ceza ve ceza yerine geçen güvenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulabilmesi,
           - Kanunun açıkça suç saymadığı bir fiil için kimseye ceza verilememesi ve güvenlik tedbiri uygulanamaması, kanunda yazılı cezalardan ve güvenlik tedbirlerinden başka bir ceza ve güvenlik tedbirine hükmolunamaması,
          - İdarenin düzenleyici işlemleriyle suç ve ceza konulamaması,
          - Kanunların suç ve ceza içeren hükümlerinin uygulanmasında kıyas yapılamaması. Suç ve ceza içeren hükümlerin, kıyasa yol açacak biçimde geniş yorumlanamaması,
	İLKELERE AYKIRI DÜZENLEME VE UYGULAMALARDIR.
	Gerçekten, Anayasa'nın 38 inci maddesine yer alan; Anayasa'nın 38 inci maddesine yer alan; "Ceza ve ceza yerine geçen güvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." Hükmü ile,  Türk Ceza Kanununun  Suçta ve cezada kanunîlik ilkesi kenar başlıklı 2 nci maddesinde yer alan:
            "Madde 2- (1) Kanunun açıkça suç saymadığı bir fiil için kimseye ceza verilemez ve güvenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazılı cezalardan ve güvenlik tedbirlerinden başka bir ceza ve güvenlik tedbirine hükmolunamaz.            	(2) İdarenin düzenleyici işlemleriyle suç ve ceza konulamaz.
            (3) Kanunların suç ve ceza içeren hükümlerinin uygulanmasında kıyas yapılamaz. Suç ve ceza içeren hükümler, kıyasa yol açacak biçimde geniş yorumlanamaz." 
	 Hükümleri, Anayasa ve Türk Ceza Kanunun emredici hükümlerindendir ve aksi fiil ve haller cezai müeyyideye tabidir.            
	Profesyonel Turist Rehberleri Yönetmeliğinin cezai hükümlerinin yasal dayanağı olmadığına, kanunilik ilkesine aykırı olduğuna ve yoklukla malul olan cezai hükümleri ile bu hükümlere atıfta bulunan diğer hükümlerinin yürürlükten kaldırılması gerektiğine dair Sayın Bakan Ertuğrul Günay ve  ilgili bakanlık birimlerine gönderdiğim E-posta açıklamalarıma, Araştırma ve Eğitim Genel Müdürü tarafından E-posta gönderilen cevap metni AŞAĞIDADIR.
CEVAP METNİNDE:                                                        
Konu:30.06.2010 tarih ve 130029 sayılı Evrak Takip Formu Ekinde alınan Demirkan ARSLAN’a ait 28.06.2010 tarihli e-posta.
Profesyonel turist rehberlerinin disiplin ile ilgili işlemleri Profesyonel Turist Rehberliği Yönetmeliği’nin “Rehberlerin Denetim Esasları ve Disiplin İşlemleri” başlıklı 6 ncı bölümünde düzenlenmiş bulunmaktadır.
 Profesyonel Turist Rehberliği Yönetmeliği’nin kanuni dayanağı 4848 sayılı Kültür ve Turizm Bakanlığın Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 13. maddesinin (m) bendidir. 4848 sayılı kanunun 13. maddesinin (m) bendi ile “Rehberlik kursları açmak, rehber adaylarının seçme sınavlarını yapmak, rehberlerin çalışma usul ve esaslarını düzenlemek, rehberlerin bilgilerinin güncellenmesine yönelik eğitim programları ve diğer çalışmaları gerçekleştirmek, rehberlikte uzmanlaşmayı sağlamak, denetimler yapmak, belgesiz rehberliği önlemek, rehberlik hizmetlerinin etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesine yönelik gerekli tedbirleri almak veya bu görevlerin meslek kuruluşları, üniversiteler, ilgili kurum ve kuruluşlar ile işbirliğiyle veya Bakanlığın denetim gözetimi altında bunlarca yapılması suretiyle yürütülmesini sağlamak.”münhasıran Bakanlığımız verilmiş görev ve yetkilerdir.
Ayrıca Yönetmeliğin 9. maddesinin 1. fıkrasının (c) bendi ile tümünün iptali için Danıştay 10. Dairesinin 2006/5410 Esasında Bakanlığımız aleyhine açılan davada mahkeme 2009/9039 K. Sayılı kararı ile ileri sürülen iddiaların rehberlik faaliyetinin disiplinli ve düzenli bir şekilde yapılmasını sağlamak amacıyla turist rehberliğiyle ilgili düzenleme yapmakla yetkili bulunan Bakanlığımızın sözü edilen Yasanın 13. maddesinin (m) bendine uygun olarak çıkarılan dava konusu Yönetmeliğin iptalini gerektirecek nitelikte görülmediğini ifade ederek davayı red etmiştir.
Profesyonel Turist Rehberliği Yönetmeliğinde turist rehberlerinin meslek disiplini ile ilgili olarak bazı düzenlemelerin yer alması 4848 sayılı Kanun ile Bakanlığımıza verilmiş bulunan görevlerin ifası bakımından bir zorunluluk olup, suç ve cezaların kanuniliği ilkesine aykırılık teşkil etmemektedir.
Bilgilerinizi rica ederim. 
                                                                Mahmut EVKURAN                                                                                                                                                        
                                                                 Genel Müdür       
--------------------------------------------------------------------------------------------------
	DENİLMİŞTİR. Hukuka aykırılıkların giderilmesi amaçlı önerilerimi cevaplayan ( aynı zamanda bakanlık etik komisyonu üyesi de olan) Araştırma ve Eğitim Genel Müdürü Mahmut EVKURAN'IN ve kendisine cevabi yazısının hazırlanmasına yardımcı olanların, konuya ilişkin olarak açıkladığım; Anayasanın 38 inci ve 124 üncü maddesi ile Türk Ceza Kanununun 2 nci maddesinde açıklanan KANUNİLİK İLKESİNİ BİLMEDİKLERİ VE  MADDE METİNLERİNDE YER ALAN HÜKÜMLERİN HUKUKİ İÇERİĞİNİ ANLAMADIKLARI ANLAŞILMAKTADIR.
	Genel Müdürün yazısında açıklanan Yönetmeliğin dayanağı 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayılı Kültür ve Turizm Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 13/m maddesi;
“m) (Ek: 14/7/2004-5225/13 md.) Rehberlik kursları açmak, rehber adaylarının seçme sınavlarını yapmak, rehberlerin çalışma usul ve esaslarını düzenlemek, rehberlerin bilgilerinin güncellenmesine yönelik eğitim programları ve diğer çalışmaları gerçekleştirmek, rehberlikte uzmanlaşmayı sağlamak, denetimler yapmak, belgesiz rehberliği önlemek, rehberlik hizmetlerinin etkin ve verimli bir şekilde yürütülmesine yönelik gerekli tedbirleri almak veya bu görevlerin meslek kuruluşları, üniversiteler, ilgili kurum ve kuruluşlar ile işbirliğiyle veya Bakanlığın denetim gözetimi altında bunlarca yapılması suretiyle yürütülmesini sağlamak.”
	 Hükmünü ihtiva etmektedir.
	Yönetmeliğin dayanağı olan kanunun 13/m maddesinde, “PROFESYONEL TURİST REHBERİ” şeklinde bir  ibareye  yer verilmemiştir. Madde metninde "yönetmelik" ibaresine yer verilmediği gibi, turist rehberleri ile ilgili olarak disiplin suç ve cezalarına dair bir herhangi bir hüküm de bulunmamaktadır.
	14/7/2004 tarihli ve 5225 sayılı Kanunun 13 üncü maddesiyle; 4848 sayılı Kanunun (f) bendinde yer alan “Turist rehberliği kursları açmak, rehberlerin yetiştirilmesini sağlamak” ibaresi ile (j) bendinde yer alan “turist rehberlerinin faaliyetlerini denetlemek”  ibaresi madde metninden çıkartılmış olduğundan, PROFESYONEL TURİST REHBERİ VEYA TURİST REHBERİ İBARELERİNİN VE YÖNETMELİK ADININ DA YASAL DAYANAĞI BULUNMAMAKTADIR.	
………..
PROFESYONEL TURİST REHBERLERİ YÖNETMELİĞİNDE YER ALAN, CEZAİ MAHİYETTE VE YOKLUKLA MALUL HÜKÜMLERE İLİŞKİN MADDELER: 
MADDE 32 - HİZMET İÇİ EĞİTİM SEMİNERLERİNE KATILMA ZORUNLULUĞU VE DİĞER EĞİTİM FAALİYETLERİ 
…. (Değişik: RG 29/03/2008-26831)Mazeretleri bu madde uyarınca kabul edilenler dışında herhangi bir nedenle zorunlu hizmet içi eğitim veya telâfi seminerlerine katılmayan rehberlerin yıllık vizesi yapılmaz.
MADDE 35 - VİZE ZORUNLULUĞU
Turist rehberleri, her yıl 1 Ocak - 30 Nisan tarihleri arasında rehberlik kimlik kartlarını bağlı oldukları il müdürlüklerine vize ettirmek zorundadırlar. Vize süreleri ile vize yaptırma tarihleri gerekli görüldüğü hallerde Bakanlıkça uzatılabilir. Rehberler, vize yaptırmadıkları yıl rehberlik mesleğini icra edemezler. 
Vize talebinde bulunan rehberler, vizelerini yaptırabilmeleri için; 
a) Savcılıktan son üç ay içinde alınmış sabıka kaydı belgesini, 
b) Bir önceki yılda düzenlenen en az üç hizmet içi eğitim seminerine katıldığına ilişkin belgeyi, 
il müdürlüklerine teslim ederler. 
Ayrıca hizmet içi eğitim seminerlerine katılamadığı için vize yaptıramayan rehberler ile birlikte tüm rehberlerin takip eden yılda vizelerini yaptırabilmeleri için, o yıl Kasım ve Aralık aylarında düzenlenecek seminerlere katılım bildirim formunu seminer düzenlemeye yetkili il müdürlüklerine veya işbirliği yapılan kuruluşlara en geç Eylül ayı sonuna kadar teslim ederler…
MADDE 37 - REHBERLİK KİMLİK KARTININ İPTALİ 
Üst üste iki defa vizesini yaptırmayan rehberler mesleklerini icra edemezler ve bu durumda olanların kimlik kartları iptal edilir…
Belgesiz ve vizesiz kişileri turist rehberi olarak çalıştıran Bakanlık denetimindeki kuruluşlar hakkında düzenlenen denetim tutanakları, idari ve cezai işlem yapılmak üzere Bakanlığın ilgili birimine bildirilir. 
MADDE 44 - REHBERLERİN DENETİMİ 
Bakanlık veya valiliklerce görevlendirecek yetkililer, rehberleri denetleme yetkisine sahiptir. Bu maddede belirtilenler dışındaki kişiler, rehber denetimi yapamazlar. 
Meslek kuruluşlarının görevlendireceği yetkili kişiler, denetleme yetkisine sahip kamu görevlileri ile birlikte denetlemeye katılabilirler. 
Denetim elemanlarınca düzenlenen tutanaklar, denetimden sonra en geç onbeş gün içerisinde rapor halinde Bakanlığa gönderilir. Denetim raporlarına göre ilgili birimlerce yapılan yasal işlemlerin sonucundan Genel Müdürlüğe bilgi verilir. 
Denetim uygulama esasları, Bakanlıkça belirlenir. 
MADDE 45 - DİSİPLİN CEZASI VERME YETKİSİ 
Bu Yönetmelikte öngörülen disiplin cezalarından, uyarma ve kınama cezasını verme yetkisi rehberin bağlı bulunduğu il müdürlüğüne, diğer disiplin cezalarını verme yetkisi ise bu Yönetmeliğin 46 ncı maddesine göre teşekkül eden Disiplin Kuruluna aittir. Disiplin Kurulu tarafından verilen cezalar Bakanlık onayı ile kesinleşir. 
MADDE 46 - DİSİPLİN KURULU 
Disiplin Kurulu, bu Yönetmeliğe göre, disiplin dosyalarını ve itirazları inceleyerek gerekli kararları alır. 
Disiplin Kurulu, Bakanlık I. Hukuk Müşavirinin başkanlığında, Araştırma ve Eğitim Genel Müdürü veya görevlendireceği genel müdür yardımcısı, Yatırım ve İşletmeler Genel Müdürlüğünden genel müdür yardımcısı, Turist Rehberliği Dairesi Başkanı, Teftiş Kurulu Başkanlığı tarafından görevlendirilecek bir müfettiş, ilgili Şube Müdürü ve ilgili meslek kuruluşlarından bir temsilciden oluşur. 
Disiplin Kurulu, en az beş üyenin katılımıyla her yıl Araştırma ve Eğitim Genel Müdürlüğünün yazılı çağrısı üzerine Nisan ve Ağustos ayında olmak üzere yılda iki kez toplanır. Bakanlık I. Hukuk Müşavirinin görevi başında olmaması nedeniyle katılamadığı toplantılara, I. Hukuk Müşavirinin görevlendireceği bir hukuk müşaviri başkanlık eder. 
Disiplin Kurulu raportörlüğü ve sekretarya hizmetleri, ilgili Şube Müdürlüğü tarafından yürütülür. 
Disiplin Kurulu kararları, toplantıya katılanların salt çoğunluğuyla alınır. Oyların eşitliği halinde Başkanın kullandığı oy yönünde çoğunluk sağlanmış sayılır. 
MADDE 47 - DİSİPLİN SUÇLARI VE CEZALARI 
Profesyonel turist rehberlerine verilecek disiplin cezaları ile disiplin cezasını gerektiren fiil ve haller şunlardır: 
a) Uyarma cezası: Rehberlik faaliyetini icra ederken, kimlik kartını görünür şekilde taşımayan rehbere uyarma cezası verilir. 
b) Kınama cezası: Tur programını kusurlu bir eylemiyle aksatan veya uyarma ile cezalandırılan ve disiplin suçunu işlediği tarihten itibaren altı ay içinde ikinci defa uyarma cezası gerektiren disiplin suçunu işleyen rehbere kınama cezası verilir. 
c) Bir aydan üç aya kadar meslekten men cezası: Aşağıdaki disiplin suçlarından herhangi birinin işlenmesi halinde, rehber, bir aydan az olmamak üzere üç aya kadar rehberlik faaliyetinden men edilir ve ilgilinin rehberlik kimlik kartı aynı süreyle geri alınır: 
1) Kendisi veya başka kişiler yararına, zorunlu olmadığı halde turun önceden belirlenmiş süre ve güzergahını değiştirmek, 
2) Yetkililerce yapılan denetimlerde bilgi vermekten kaçınmak ve gerçeği gizlemek, 
3) Kınama ile cezalandırılan disiplin suçunun işlendiği tarihten itibaren altı ay içinde ikinci defa kınama cezası almak. 
d) Üç aydan altı aya kadar meslekten men cezası: Aşağıdaki disiplin suçlarından herhangi birinin işlenmesi halinde, rehber, üç aydan az olmamak üzere altı aya kadar rehberlik faaliyetinden men edilir ve rehberlik kimlik kartı aynı süreyle geri alınır: 
1) Bölgesi dışında çalışmak, 
2) Rehberlik kimlik kartında belirtilen dilin dışında bir dilde rehberlik yapmak, 
3) Mesleğin güven ve itibarını zedeleyici veya meslek etiğine aykırı davranışta bulunmak, 
4) Bu maddenin (c) bendi gereği meslekten men cezası almış ve kendisine tebliğ edilmiş olmasına rağmen, onbeş günlük süre içinde rehberlik kimlik kartını bağlı bulunduğu il müdürlüğüne teslim etmemek, 
e) Altı aydan bir yıla kadar meslekten men cezası: Aşağıdaki disiplin suçlarından herhangi birinin işlenmesi halinde, rehber, altı aydan az olmamak üzere bir yıla kadar rehberlik faaliyetinden men edilir ve rehberlik kimlik kartı aynı süreyle geri alınır: 
1) Vizesiz rehberlik kimlik kartı ile çalışmak. 
2) Turist gruplarına kasıtlı olarak zarar vermek. 
3) Turizme zarar verecek söz ve davranışlarda bulunmak. 
4) Meslekten men cezasıyla cezalandırılan disiplin suçunun işlendiği tarihten itibaren bir yıl içinde ikinci defa rehberlik faaliyetinden men cezası almak. 
5) Meslekten men cezası aldığı süre içinde rehberlik faaliyetinde bulunmak. 
f) Meslekten çıkarma cezası: Aşağıda belirtilen disiplin suçlarından herhangi birinin işlenmesi halinde, rehber meslekten çıkarılır ve rehberlik kimlik kartı iptal edilir: 
1) Ülke yararına ve milli onura aykırı hareket, söz ve davranışlarda bulunmak. 
2) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu'na muhalefetten mahkum olmak. 
3) Taksirli suçlar ile kısa süreli hapis cezasına seçenek yaptırımlara çevrilmiş veya aşağıdaki sayılan suçlar dışında tecil edilmiş hükümler hariç olmak üzere, altı aydan fazla hapis veyahut affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen suçlarla, basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti kırıcı suçtan veya kaçakçılık, resmi ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından dolayı hükümlü bulunmak. 
4) Rehberlik mesleğini, rehber sıfatını veya rehberlik kimlik kartını kullanarak işlediği bir suçtan dolayı hüküm giymek veya suç işlenmesine yardımcı olduğu mahkeme kararıyla sabit olmak. 
5) Altı aydan bir yıla kadar meslekten men cezasıyla cezalandırılan ilk disiplin suçunun işlendiği tarihten itibaren, iki yıl içinde ikinci defa altı aydan bir yıla kadar meslekten men cezası almak, 
6) Bu Yönetmeliğin 36 ncı maddesinde belirtilen fiili işlemek. 
Meslekten men cezasının süresi, işlenen fiilin ağırlığı dikkate alınarak belirlenir. 
Meslekten men cezası alan rehber, ceza süresince rehberlik mesleğini icra edemez. Meslekten çıkarılan rehber, yeniden rehberlik mesleğine kabul edilemez. Meslekten men veya çıkarma cezası almış rehberleri çalıştıran kişi ve kuruluşlar hakkında tâbi oldukları mevzuat uyarınca işlem yapılır. İşlenen fiilin suç teşkil ettiği hallerde, adli makamlara suç duyurusunda bulunulur. 
Verilen disiplin cezaları rehberin sicil fişine işlenir. 
Kesinleşen uyarma ve kınama cezaları, rehberin bağlı bulunduğu il müdürlüğü tarafından, Bakanlığa ve meslek kuruluşlarına bildirilir. Meslekten men ve çıkarma cezaları, il müdürlüklerine, meslek kuruluşlarına ve Türkiye Seyahat Acentaları Birliğine bildirilir. 
MADDE 48 - DİSİPLİN SORUŞTURMASI USULÜ 
Rehberler hakkında yapılacak disiplin soruşturmasında aşağıda belirtilen usuller uygulanır: 
a) Rehberlik faaliyetini icra ederken uyarma ve kınama cezasını gerektiren hallerde bulunduğu tespit edilen rehbere, varsa delilleriyle birlikte yedi gün süre verilerek yazılı savunmada bulunması gerektiği, aksi taktirde savunma hakkından vazgeçmiş olacağı, bağlı bulunduğu il müdürlüğü veya Bakanlık tarafından bildirilir. Savunma süresinin bittiğinin veya savunmanın verildiğinin tespitini takiben, il müdürlüğü veya Bakanlık, denetleme raporunu, varsa diğer delilleri, ifade tutanaklarını, verilmişse savunmayı en geç bir ay içinde inceler ve karar verir. 
b) Meslekten men ve çıkarma cezasını gerektiren bir fiil veya halin tespit edilmesi halinde, Disiplin Kurulu, ilk toplantısında durumu inceleyerek soruşturma gerekip gerekmediği konusunda karar alır. Soruşturma açılmasının reddine ilişkin kararlar, başvuran makam, kişi ve kuruluşa bildirilir. Soruşturma açılmasına karar verildiği hallerde, Disiplin Kurulu bir soruşturmacı tayin eder. 
Soruşturmacı, bir ay içerisinde ilgililerden yazılı savunma yapmasını, aksi takdirde, savunma hakkından vazgeçmiş sayılacağını bildirir. Görevli hakkında soruşturma yaptığı kişiyi ve konuyla ilgili diğer kişileri sözlü olarak da dinleyebilir. Sözlü olarak alınan bilgiler bir tutanağa bağlanır ve ilgiliye bu tutanak imzalatılır. Soruşturmacı her türlü bilgi ve belgeyi topladıktan sonra, vardığı sonucu da belirten bir rapor hazırlayarak Disiplin Kuruluna sunar. 
Disiplin Kurulu, soruşturmacının sunduğu rapor ve belgeleri inceleyerek suçu sabit görürse disiplin cezasını verir. Rehberin savunma süresinin bittiğinin veya savunmanın verildiğinin tespitini takiben üç ay içinde karar verilir. 
MADDE 49 - TEBLİGAT VE CEZA ZAMANAŞIMI
Savunma vermeye ve tanıklık yapmaya davet yazıları ile ceza kararları, ilgili kişilere 11/9/1959 tarihli ve 7201 sayılı Tebligat Kanunu hükümlerine göre tebliğ edilir. 
Her ne sebeple olursa olsun fiilin işlendiği tarihten itibaren iki yıl içerisinde işlem yapılmaması halinde, ceza verme yetkisi zamanaşımına uğrar. Ancak, söz konusu fiil ceza hukuku bakımından suç teşkil etmekte ise, iki yıllık süre kararın kesinleşmesinden itibaren başlar. ...
	ŞEKLİNDEKİ  KÜLTÜR VE TURİZM BAKANLIĞI'NIN DÜZENLEYİCİ İŞLEMİ İLE YÜRÜRLÜĞE KONAN CEZA YAPTIRIMI HÜKÜMLERİ:
ANAYASA VE YASAYALARA AYKIRI EMİR MAHİYETİNDEDİR VE UYGULAMALARININ SUÇ TEŞKİL ETMESİ NEDENİYLE HİÇBİR ŞEKİLDE UYGULANAMAZ. Bu konudaki her fiil ve haller, ayrı bir suç oluşturmaktadır.
	 Türk Ceza Kanununun aşağıdaki 24 üncü maddesi bu konuya ilişkindir.
           Kanunun hükmü ve amirin emri
            Madde 24- (1)Kanunun hükmünü yerine getiren kimseye ceza verilmez.
            (2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi görev gereği zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz 
            (3) Konusu suç teşkil eden emir hiçbir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.
            (4) Emrin, hukuka uygunluğunun denetlenmesinin kanun tarafından engellendiği hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur.
	Söz konusu Yönetmelik uygulamaları, TÜRK CEZA KANUNUNUN AŞAĞIDA YER ALAN:
İş ve çalışma hürriyetinin ihlali
            Madde 117- (1) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykırı başka bir davranışla, iş ve çalışma hürriyetini ihlal eden kişiye, mağdurun şikayeti halinde, altı aydan iki yıla kadar hapis veya adlî para cezası verilir.
            Kanunlara uymamaya tahrik
            Madde 217- (1) Halkı kanunlara uymamaya alenen tahrik eden kişi, tahrikin kamu barışını bozmaya elverişli olması halinde, altı aydan iki yıla kadar hapis veya adlî para cezası ile cezalandırılır
Suç işlemek amacıyla örgüt kurma
            Madde 220- (1)Kanunun suç saydığı fiilleri işlemek amacıyla örgüt kuranlar veya yönetenler, örgütün yapısı, sahip bulunduğu üye sayısı ile araç ve gereç bakımından amaç suçları işlemeye elverişli olması halinde, iki yıldan altı yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Ancak, örgütün varlığı için üye sayısının en az üç kişi olması gerekir.
            (2) Suç işlemek amacıyla kurulmuş olan örgüte üye olanlar, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (3) Örgütün silahlı olması halinde, yukarıdaki fıkralara göre verilecek ceza dörtte birinden yarısına kadar artırılır.
            (4) Örgütün faaliyeti çerçevesinde suç işlenmesi halinde, ayrıca bu suçlardan dolayı da cezaya hükmolunur.
            (5) Örgüt yöneticileri, örgütün faaliyeti çerçevesinde işlenen bütün suçlardan dolayı ayrıca fail olarak cezalandırılır.
            (6) Örgüte üye olmamakla birlikte örgüt adına suç işleyen kişi, ayrıca örgüte üye olmak suçundan dolayı cezalandırılır.
            (7) Örgüt içindeki hiyerarşik yapıya dahil olmamakla birlikte, örgüte bilerek ve isteyerek yardım eden kişi, örgüt üyesi olarak cezalandırılır.
            (8) Örgütün veya amacının propagandasını yapan kişi, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır. Bu suçun basın ve yayın yolu ile işlenmesi halinde, verilecek ceza yarı oranında artırılır.
            İrtikap
            Madde 250- (1) Görevinin sağladığı nüfuzu kötüye kullanmak suretiyle kendisine veya başkasına yarar sağlanmasına veya bu yolda vaatte bulunulmasına bir kimseyi icbar eden kamu görevlisi, beş yıldan on yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (2) Görevinin sağladığı güveni kötüye kullanmak suretiyle gerçekleştirdiği hileli davranışlarla, kendisine veya başkasına yarar sağlanmasına veya bu yolda vaatte bulunulmasına bir kimseyi ikna eden kamu görevlisi, üç yıldan beş yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (3) İkinci fıkrada tanımlanan suçun kişinin hatasından yararlanarak işlenmiş olması halinde, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezasına hükmolunur.
            Denetim görevinin ihmali
            Madde 251- (1) Zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine kasten göz yuman denetimle yükümlü kamu görevlisi, işlenen suçun müşterek faili olarak sorumlu tutulur.
            (2) Denetim görevini ihmal ederek, zimmet veya irtikap suçunun işlenmesine imkan sağlayan kamu görevlisi, üç aydan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            Tüzel kişiler hakkında güvenlik tedbiri uygulanması
            Madde 253- (1) Rüşvet suçunun işlenmesi suretiyle yararına haksız menfaat sağlanan tüzel kişiler hakkında bunlara özgü güvenlik tedbirlerine hükmolunur.
Yetkili olmadığı bir iş için yarar sağlama
            Madde 255- (1) Görevine girmeyen ve yetkili olmadığı bir işi yapabileceği veya yaptırabileceği kanaatini uyandırarak yarar sağlayan kamu görevlisi, bir yıldan beş yıla kadar hapis ve adlî para cezası ile cezalandırılır.
Görevi kötüye kullanma
            Madde 257- (1) Kanunda ayrıca suç olarak tanımlanan haller dışında, görevinin gereklerine aykırı hareket etmek suretiyle, kişilerin mağduriyetine veya kamunun zararına neden olan ya da kişilere haksız bir kazanç sağlayan kamu görevlisi, bir yıldan üç yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (2) Kanunda ayrıca suç olarak tanımlanan haller dışında, görevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme göstererek, kişilerin mağduriyetine veya kamunun zararına neden olan ya da kişilere haksız bir kazanç sağlayan kamu görevlisi, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (3) İrtikap suçunu oluşturmadığı takdirde, görevinin gereklerine uygun davranması için veya bu nedenle kişilerden kendisine veya bir başkasına çıkar sağlayan kamu görevlisi, birinci fıkra hükmüne göre cezalandırılır..
           Kamu görevinin usulsüz olarak üstlenilmesi
            Madde 262- (1) Bir kamu görevini, kanun ve nizamlara aykırı olarak yerine getirmeye teşebbüs eden veya terk emri kendisine bildirilmiş olduğu halde görevi sürdüren kimseye üç aydan iki yıla kadar hapis cezası verilir.
           Kamu görevlisinin suçu bildirmemesi
            Madde 279- (1) Kamu adına soruşturma ve kovuşturmayı gerektiren bir suçun işlendiğini göreviyle bağlantılı olarak öğrenip de yetkili makamlara bildirimde bulunmayı ihmal eden veya bu hususta gecikme gösteren kamu görevlisi, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile cezalandırılır.
            (2) Suçun, adlî kolluk görevini yapan kişi tarafından işlenmesi halinde, yukarıdaki fıkraya göre verilecek ceza yarı oranında artırılır. 
HÜKÜMLERİ AÇISINDAN DA İNCELENMELİDİR.  
	 Ayrıca,  Yönetmeliğin 4 üncü maddesinde yer alan;"meslek kuruluşları: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları Kanununa göre kurulmuş rehber odalarını, ifade eder." Tanımının da YÜRÜRLÜKTEN KALDIRILMASI gerekmektedir.
	Bu tanım, Kültür ve Turizm Bakanlığının değil, Sanayi ve Ticaret Bakanlığının görev alanına giren bir tanımdır. 5362 sayılı Kanuna tabi olarak çalışanların tabi olacakları usul ve esaslar ile disiplin cezalarına dair hükümler, anılan kanunda düzenlenmiş olduğundan Yönetmeliğinin 4 üncü maddesindeki "meslek kuruluşları" tanımı, Kültür ve Turizm Bakanlığı'nın görev alanına giren bir konu olmadığı için bu bakanlığın düzenleyici işlemindeki tanımlarda yer alamaz.
	Kazanılmış Haklara Saygı İlkesi:   
	“Kazanılmış haklara saygı ilkesi hukukun genel ilkeleri ve hukuk devleti kavramı içerisinde yer alır. Bu ilkenin temel amacı ise bireylerin hukuk güvenliğini sağlamaktır,  “Kazanılmış hak, kişinin bulunduğu statüden doğan, tahakkuk etmiş ve kendisi yönünden kesinleşmiş ve kişisel alacak niteliğine dönüşmüş haktır. 
	Kamu hukuku alanında böylece ortaya çıkan kazanılmış haklara, Anayasanın hukuk devleti ilkesine göre saygı gösterilmesi, bu hakların korunması ve konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet ölçülerinin göz önünde tutulması gerekir. Anayasanın 2 nci maddesi hukuk devleti olmayı Cumhuriyetin nitelikleri arasında saymıştır. Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarına uygun olması, kazanılmış haklara saygı duyulmasını gerektirir. 
	Anayasasının 48.maddesinde herkesin dilediği alanda çalışmak ve sözleşme yapmak hürriyetine sahip olduğu belirtilmiş, 49.maddesinde ise, çalışmanın herkesin hakkı ve ödevi olduğu hükme bağlanmıştır. Bir mesleği yürütmek veya bir işte çalışabilmek için; “yeterlilik belgesi, sertifika veya diploma niteliğinde” olan “turist rehberi” belgesi veren İdare, mesleğin icrası sırasında kanun koyucu gibi hareket ederek, Anayasa ve yasalara aykırı ve işlemler tesis edemez ve YOKLUKLA MALUL OLAN yönetmelik hükümlerine dayalı olarak tesis ettiği idari işlemlerle meslekten men cezası verip, çalışma temel hakkını kısıtlayamaz ve ortadan kaldıramaz.
	Anayasasının 49 uncu maddesinde, çalışmanın herkesin hakkı ve ödevi olduğu hükme bağlanmıştır. Yeterlilik belgesi, sertifika veya diploma niteliğinde olan “turist rehberi” belgesi veren İdare, mesleğin icrası sırasında sınırlayıcı, mesleği icrasını zorlayıcı değil, AVRUPA BİRLİĞİ TEMEL HAKLAR ŞARTI (2000/C 364/01)  RESMİ BİLDİRİSİNİN; 15, 16, 49/3 ,53, 54 üncü maddeleri hükümleri ile Anayasamızın 5,12, 13, 17, 48, 49 uncu maddeleri hükümlerinde AÇIKLANDIĞI ÜZERE, DEVLETİN TEMEL AMAÇ VE GÖREVLERİ; Türk Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddî ve manevî varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya çalışmak, çalışanların hayat seviyesini yükseltmek, çalışma hayatını geliştirmek için çalışanların iş güvenliklerini sağlamak ve işsizlikten korumak, çalışmayı desteklemek, işsizliği önlemeye elverişli ekonomik bir ortam yaratmak ve çalışma barışını sağlamak için gerekli tedbirleri alarak,teşvik edici ve destekleyici işlemler tesis ederek, çalışma temel özgürlüğünün kısıtlanmasını önlemektir.
	Bakanlıkların,  düzenleyici işlemlerindeki hukuka aykırılıklar,  ilgili personelin genellikle yeterli araştırma ve inceleme yapmamalarından, olayların hukuki yönlerini bilmemelerinden ve bilmediklerini de bilmemelerinden kaynaklanmaktadır. Mevzuatta belirlenen esaslar çerçevesinde, kamu yararına, hizmet gereklerine ve hükümetin genel siyasetine uygun olarak hizmetlerin yürütülmesinde, katılım ve işbirliğini esas alan bir toplam kalite sisteminin ve anlayışının gerçekleştirilebilmesi, ancak, hizmetin yetişmiş ve ehil kamu görevlileri tarafından gereğine göre yerine getirilmesi ile mümkündür.	 
S O N U Ç :  YUKARIDA ARZ VE EDİLEN NEDENLERLE: 
	Anayasa ve yasaların emredici hükümlerine aykırı ve yasal dayanaktan yoksun olarak, Kültür ve Turizm Bakanlığının düzenleyici işlemi ile 25/11/2005 tarih ve 26004 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe  konan, Profesyonel Turist Rehberliği Yönetmeliğinin Disiplin Cezaları ile ilgili ve YASAMA ORGANI YETKİLERİNİN GASPI NİTELİĞİ ile "YOKLUKLA MALUL" olan disiplin cezalarına ilişkin; 37 nci, 45 inci, 46 ncı, 47 nci, 48 inci, 49 uncu ve 50 nci maddeleri hükümleri  ile bu maddelerle bağlantılı olan yönetmeliğin 32 nci, 33 üncü, 35'inci ve 38 inci maddeleri HÜKÜMLERİ ÖNCELİKLE VE İVEDİLİKLE YÜRÜRLÜKTEN KALDIRILMALI VE UYGULAMALARI SONA ERDİRİLMESİ, 
	Ayrıca,  Yönetmelik 4 üncü maddesinde yer alan;"meslek kuruluşları: 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayılı Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluşları Kanununa göre kurulmuş rehber odalarını, ifade eder." Tanımının da YÜRÜRLÜKTEN KALDIRILMASI,
	YUKARIDA AÇIKLANAN VE UYULMASI ZORUNLU OLAN ANAYASA VE TÜRK CEZA KANUNU HÜKÜMLERİ GEREĞİDİR.
	Bilgilerinize arz ederim. 21/07/2010
							Av. Demirkan ARSLAN 
Pamir C. No:3/9 07050-ANTALYA
E-Posta:av.demirkanarslan@gmail.com
Cep tel:05354152800
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KONU:

 

 

25/11/2005 tarih ve 26004 

sayılı 

 

Resmi Gazetede yayımlanan 

ve 

uygulanmakta olan 

PROFESYONEL TURİST YÖNETMELİĞİNİN

 

yasal 

dayanaktan yoksun olan ve

 

yasama organı yetkisinin gaspı niteliği ile

 

anayasa 

ve yasalara aykırı ve

 

 

yok hükmünde olan cezai hükümlerinin

 

AÇIKLANMASIDIR.

 

 

 

Anayasa Mahkemesi’ne göre; “genel olarak disiplin cezaları, kamu görevi 

ile ilgili bir ceza türü olarak benimsenm

iştir.

 

Anayasa’nın 38. maddesinde idari 

ve adli cezalar 

arasında bir ayırım yapılmamıştır. Buna göre, disiplin cezaları da 

Anayasa’nın 38. maddesi kapsamındadır. 

 

 

          

 

İdare, kendi personeline (örneğin memurlarına), kendisinin varlık nedeni 

olan mensuplarına (örneğin kamu kurumu niteliğinde meslek 

teşekkülü 

üyelerine) yönetim ilişkisi nedeniyle yaptırım uygulama yetkisine sahiptir. 

Disiplin hukukunun kaynağını oluşturan bu yetki, Anayasa çerçevesi içinde, 

yasalarla belirlenen koşullarda kullanılır. Düzenleyici işlemlerle belirlenen 

türleri, yöntemle

ri, uygulama nedenleri, sonuçlarıyla genelde disiplin cezası 

niteliği taşıyan yaptırımlar için, yönetim kural işlemlerle yetkili kılınır. YÖNETİM, 

YASAL BELİRLEME VE DAYANAK OLMADAN HERHANGİ BİR DAVRANIŞIN 

YAPTIRIM GEREKTİRDİĞİNİ TAKDİR EDİP KENDİ YETKİSİY

LE BU KONUDA 

KURAL KOYAMAZ

 

 

 

PROFESYONEL TURİST REHBERLERİ KÜLTÜR VE TURİZM 

BAKANLIĞININ PERSONELİ (MEMURU VEYA İŞÇİSİ) DEĞİLDİRLER.

 

Sayıları 

"onbin" civarında olan Profesyonel Turist Rehberlerinin çoğunun i

ş 

güvence

leri, sosyal güvenlikleri 

ve mesleki sig

ortalılıkları yoktur.

 

Anayasanın 

135 inci maddesi kapsamında tabi olacakları bir meslek kuruluşları 

da mevcut 

değildir. 

Çoğu üniversite mezunu olup en az bir yabancı dili çok iyi 

bilmektedirler. Bakanlığın düzenlediği sınavla uzun süreli kurslara katılıp, 

bitirme sınavlarında başarılı olduktan ve uygulama gezisinden sonra veya turist 

rehberliği mesleği ile ilgili yüksek öğrenim gördükten sonra yabancı dil 

sınavında başarı gösterip Bakanlığın düzenlediği uygulama gezisine katıldıktan 

sonra rehberlik kokartla

rını almaktadırlar.

 

Rehberlik kokartlarını aldıkları 

andan itibaren turist rehberliği mesleğini icra etme konusunda 

müktesep hak 

kazanmışlardır

.

 

Bu belgenin niteliği itibariyle OTEM' lerde düzenlenen 

kurslarda başarı gösterenlere veya Milli Eğitim Bakanlığ

ınca düzenlenen 

